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Îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ ðûíîê öåííûõ áóìàã. 
Ìåæäó òåì ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã è ôèíàíñîâîãî ðûíêà â öåëîì â 
íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò àêòóàëüíûì çàäà÷àì àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí ãåíåçèñ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ðîññèéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ. Îáçîð èõ ôóíêöèîíàëüíîé àêòèâíîñòè íà ïîñòñîâåòñêîì ïåðèîäå 
ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé íå ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ áåçóñëîâíî ýôôåêòèâíîé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôóíêöèé 
ìåãàðåãóëÿòîðà è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì Ðîññèè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî 
ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîùü ìåãàðåãóëÿòîðà è öåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèé ñïîñîáíû ïðèíåñòè êàê ïî-
ëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà 
öåííûõ áóìàã. 
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One of the most important mechanisms of formation and reallocation of investment resources, 
which are relevant for ensuring the country’s economic growth, is a stock market. Meanwhile, the 
current condition of the Russian stock and financial markets designates that large-scaled investment 
processes on the territory of the Russian Federation cannot be activated yet. In this respect, the 
paper presents information on genesis of composition and structure of the Russian state regulatory 
authorities. An overall review of their functional activities during the period of economic transformation, 
namely in the post-Soviet times, exemplifies that their performance could hardly be considered as 
indisputably effective. A comprehensive analysis of functions of the Federal Financial Markets Service 
and the mega-regulator also proves this fact. Therefore, it is concluded that the functional power of 
the mega-regulator along with the centralization of its functions are able to bring both positive and 
negative results for the further development of the Russian stock market. 
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Ñîâðåìåííûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íûõ ñòðàí 
âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí íåîáõîäèìîñòü 
ïåðåîñìûñëåíèÿ ïðèíöèïîâ èõ ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äàííûå àñïåêòû àê-
òóàëüíû äëÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó 
äèñïðîïîðöèè è êðèçèñíûå ñèòóàöèè â ôè-
íàíñîâîé ñôåðå ñïîñîáíû ñòàòü ìîùíåéøèì 

äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ ýêîíî-
ìèêè ëþáîé ñòðàíû.

Â ïîëíîé ìåðå ïîäîáíàÿ ïðîáëåìàòèêà 
çàòðàãèâàåò è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ÐÔ. 
Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ íà 
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïî-
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

âûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñîçäàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â ã. Ìîñêâå. 

Ìåæäó òåì, îáðàùàÿñü ê èñòîðè÷åñêèì 
àñïåêòàì ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ (îñîáåííî, ðûíêîâ öåí-
íûõ áóìàã) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà íà 
ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåãî ïîñòñîâåòñêî-
ãî ïåðèîäà ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé 
îñòàâàëàñü âåñüìà ñëîæíîé, ôóíêöèîíàëüíî 
ðàçíîïëàíîâîé è ïðîòèâîðå÷èâîé. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ êàê íàëè÷èåì èçíà÷àëüíî ñìåøàííîé 
(áàíêîâñêîé è íåáàíêîâñêîé) êîíöåïöèè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, òàê è ñïåöèôè÷åñêèìè ðîññèé-
ñêèìè ôàêòîðàìè, òàêèìè êàê ñòðåìèòåëü-
íîñòü è òóðáóëåíòíîñòü ïðîöåññîâ ïðèâàòè-
çàöèè, êîãäà íà ïåðâûõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ 
ðûíêà ïðîèñõîäèëî àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî 
ïðèâàòèçàöèîííûõ îðãàíîâ (Ãîñêîìèìóùå-
ñòâà) â ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã. 
Íåìàëîâàæíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôàêòîðû 
áîëüøîé òåððèòîðèàëüíîé ïðîòÿæåííîñòè 
ñòðàíû è íåñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêèõ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð.

Íà ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðûíêà öåííûõ áóìàã â Ðîññèè â ðàçíîå âðå-
ìÿ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëè ðàçëè÷íûå 
îáùåìèðîâûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ñèñòåì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè è íå-
ïîñðåäñòâåííî ðûêàìè öåííûõ áóìàã. Òàê, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò ÿðêî âûðàæåí-
íàÿ òåíäåíöèÿ ñîçäàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåäîìñòâ èëè êîìèññèé ïî 
öåííûì áóìàãàì, ðåãóëèðóþùàÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ðûíêè öåííûõ áóìàã è ïðèîáðåòàþ-
ùèõ âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè 
ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî, åäè-
íîãî îðãàíà (ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà), íàäåëåííîãî øèðîêèì äèàïàçîíîì 
ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ 
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ ìà-
ëîìàñøòàáíûõ ðûíêîâ öåííûõ áóìàã, íå èã-
ðàþùèõ çíà÷èòåëüíîé ðîëè â èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîöåññàõ, â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 
ïðèìåíÿëîñü ïðÿìîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå.

Ïîíèìàÿ ïîä ñòðóêòóðîé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ âíóòðåííåå 
ñòðîåíèå è ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, 

îïðåäåëÿåìûå âçàèìîäåéñòâèåì è óäåëüíûì 
âåñîì îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, ïðåäïðèìåì 
ïîïûòêó ñèñòåìàòèçèðîâàòü ìíîãîîáðàçèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îêàçûâàþùèõ ðå-
ãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ôèíàíñîâûé ðûíîê 
è, â ÷àñòíîñòè, íà ðûíîê öåííûõ áóìàã. 

Â îáùåì ïëàíå çà ïåðèîä ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã ñ 
íà÷àëà 1990-õ ãã. ñîñòàâ è ñòðóêòóðà îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâåí-
íî è ìàñøòàáíî èçìåíÿëèñü òðèæäû:

1. Â ðåçóëüòàòå óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé 
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã 
íà íà÷àëüíîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîð-
ìàöèé: âåñíîé 1996 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» îò 22 àïðåëÿ 
1996 ã. ¹ 39-ÔÇ, ââîäèâøèé â ïðàâîâîé îáî-
ðîò òåðìèí «îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
ñôåðå ðûíêà öåííûõ áóìàã»; â èþëå 1996 ã. 
ñòàòóñ ïîäîáíîãî îðãàíà ïðèñâîåí âíîâü ñî-
çäàííîìó ñïåöèàëüíîìó ðåãóëÿòîðó ðûíêà 
öåííûõ áóìàã — Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî 
ðûíêó öåííûõ áóìàã ÐÔ.

2. Â ñâÿçè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ïðîâåäåííîé â ìàðòå 2004 ã., öåëüþ êîòîðîé 
áûëî ñèñòåìàòèçèðîâàòü, óïîðÿäî÷èòü ñòðóê-
òóðó, èåðàðõè÷åñêóþ ïîä÷èíåííîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïîÿâèëèñü 
÷åòêî î÷åð÷åííûå òèïû: ìèíèñòåðñòâà, 
âåäîìñòâà, àãåíòñòâà), à òàêæå èñêëþ÷èòü 
ñîâìåùåíèå íîðìîòâîð÷åñêèõ è íîðìîïðè-
ìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïðåäøåñòâóþùàÿ ðåôîðìå ñòðóêòóðà 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðûíêà öåííûõ áóìàã ñóùåñòâîâàëà ïîðÿäêà 
âîñüìè ëåò, ò. å. ïðàêòè÷åñêè íà ïðîòÿæåíèè 
òðåòè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî 
ôîíäîâîãî ðûíêà íà ïîñòñîâåòñêîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Îäíàêî íåâûñîêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåãóëÿòîðîâ ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó 
èçìåíåíèþ èõ ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíàëüíûõ 
îáÿçàííîñòåé. Â èòîãå â ìàðòå 2004 ã. ñî-
çäàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì 
ðûíêàì ÐÔ (ÔÑÔÐ Ðîññèè), ïîëó÷èâøàÿ 
çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íå òîëüêî ðûíêà öåííûõ áóìàã, íî 
íåêîòîðûõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà îò 
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â òîì 
÷èñëå óïðàçäíÿåìûõ.

3. Âñëåäñòâèå ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàðåãóëÿ-
òîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ðîëü êîòîðîãî ñòàë 
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âûïîëíÿòü Áàíê Ðîññèè â ñåíòÿáðå 2013 ã., 
ñîîòâåòñòâåííî âñå ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÔÐ 
Ðîññèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ ïåðåäàë Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ, à 
ÔÑÔÐ Ðîññèè óïðàçäíèëè.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíûå ïðîöåññû 
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â Ðîññèè 
è ðûíêà öåííûõ áóìàã, êàê åå ñîñòàâëÿþ-
ùåé, ïðåäîïðåäåëèëè ñòðóêòóðó è ôóíêöèè 
êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà ðàçëè÷íûõ 
âðåìåííûõ ïðîìåæóòêàõ, çàêðåïëåííûå çà-
êîíîäàòåëüíî. 

Îáçîð çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã, îáîáùå-
íèå ìíåíèé, ïðèâåäåííûõ â ýêîíîìè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå, à òàêæå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ 
ðåôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ÐÔ, äåëàþò âîçìîæíûì ðàçáèòü îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã íà òðè ãðóïïû: 

– â ñîñòàâ ïåðâîé ãðóïïû âõîäÿò âûñøèå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Ïðåçèäåíò 
ÐÔ è Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ), Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äóìà ÐÔ è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, 
êàê âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè, à 
òàêæå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, êàê âûñøàÿ èñïîë-
íèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè;

– âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà îðãàíàìè, 
îñóùåñòâëÿþùèìè íåïîñðåäñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã, íà óðîâíå 
ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ. Â äàííóþ 
ãðóïïó âõîäÿò Áàíê Ðîññèè, êàê ìåãàðå-
ãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå åãî 
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå: Ñëóæáà Áàíêà 
Ðîññèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (äî 1 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã.  — ÑÔÐ Ðîññèè; äî 9 ìàðòà 
2004 ã. — Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðûíêó 
öåííûõ áóìàã ÐÔ). Â äàííóþ ãðóïïó öåëå-
ñîîáðàçíî òàêæå âêëþ÷èòü Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ÐÔ;

– â ñîñòàâ òðåòüåé ãðóïïû âõîäÿò ìèíèñ-
òåðñòâà, ñëóæáû è àãåíòñòâà, ðåãóëèðóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 
èíûå, îòëè÷íûå îò ðûíêà öåííûõ áóìàã, îáú-
åêòû, íî ÷àñòè÷íî çàòðàãèâàþùèå è îïðåäå-
ëåííûå ñåãìåíòû ôîíäîâîãî ðûíêà, — òàê 
íàçûâàåìûå îðãàíû êîñâåííîãî ãîñóäàðñ-
òâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (òàáë. 1).

Î÷åâèäíî, ÷òî îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò äåÿòåëüíîñòü âòîðîé ãðóïïû îðãàíîâ, 
êàê íåïîñðåäñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ ôèíàí-
ñîâîãî è, â ÷àñòíîñòè, ôîíäîâîãî ðûíêîâ. 

Äàííûå àñïåêòû îñîáåííî àêòóàëüíû â ñâÿçè 
ñ áóêâàëüíî íåäàâíèì ôîðìèðîâàíèåì ïîë-
íîöåííîãî ðîññèéñêîãî ìåãàðåãóëÿòîðà ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà â ëèöå Áàíêà Ðîññèè. Òàê, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î 
Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Áàíêå Ðîññèè)»1 íà Áàíê Ðîññèè âîçëàãàþò-
ñÿ ôóíêöèè ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà (åìó ïåðåäàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, êîòî-
ðûìè ðàíåå áûëà íàäåëåíà ÔÑÔÐ Ðîññèè, 
êàê îãðàíè÷åííûé ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà). Òàêèì îáðàçîì, Áàíê Ðîññèè 
ïîëó÷èë ðåãóëÿòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå 
êîíòðîëÿ êàê çà êðåäèòíûìè, òàê è íåêðå-
äèòíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, à 
òàêæå çà âñåìè îïåðàöèÿìè, ïðîâîäèìûìè 
èìè íà ðûíêå: «Íåêðåäèòíûìè ôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, îñóùåñò-
âëÿþùèå ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè: 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ 
áóìàã; óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé èíâåñòèöèîí-
íîãî ôîíäà, ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà 
è íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà; 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äåïîçèòàðèåâ èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà, ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî 
ôîíäà è íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 
ôîíäà; àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; 
êëèðèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü; äåÿòåëüíîñòü ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé öåíòðàëüíîãî êîíò-
ðàãåíòà; äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðà òîðãîâ-
ëè; äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ; 
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà; 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ; 
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; êðåäèòíûõ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ; æèëèùíûõ 
íàêîïèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ; áþðî êðå-
äèòíûõ èñòîðèé; àêòóàðíóþ äåÿòåëüíîñòü; 
ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ»2. 
Áàíê Ðîññèè òàêæå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ëþáûõ ýìèòåíòîâ öåííûõ 
áóìàã (çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ñïåêòð çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè 
êàê ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðå-
òåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Òàê, êðî-
ìå òðàäèöèîííîé íåîáõîäèìîñòè îñíîâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà ó÷àñòâîâàòü â 
ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÐÔ è åãî èí-

1 Î öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Áàíêå Ðîññèè) : ôåäåð. çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. 
(ðåä. îò 23 èþëÿ 2013 ã.).

2 Òàì æå. Ãë. Õ. I. Ñò. 76.1.

Í. À. ÇÂßÃÈÍÖÅÂÀ
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Òàáëèöà 1
Õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíîâ  

êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã
Ãîñóäàðñòâåííûé 

îðãàí
Ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã Ïðàâîâîé àêò, çàêðåïëÿþùèé 

ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
Ôåäåðàëüíàÿ 
àíòèìîíîïîëüíàÿ 
ñëóæáà ÐÔ

Ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà 
îñíîâå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå 
êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 
2006 ã. ¹ 135-ÔÇ, Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá 
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î 
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé 
ñëóæáå» îò 30 èþíÿ 2004 ã. 
¹ 331

Îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ 
óñëóã
Íàïðàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêòû 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïî âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã
Äàåò ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã
Óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü àíòèìîíîïîëüíûõ ïðàâèë è 
êîíòðîëèðóåò ðàçâèòèå çäîðîâîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå 
öåííûõ áóìàã
Îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã îò íåäîáðîñîâåñòíîé 
ðåêëàìû öåííûõ áóìàã

Ôåäåðàëüíîå 
àãåíòñòâî ïî 
óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûì 
èìóùåñòâîì ÐÔ 

Îðãàíèçóåò ïðîäàæó ïðèâàòèçèðóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå 
ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì 
èìóùåñòâîì» îò 5 èþíÿ 2008 
ã. ¹ 432

Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïðîöåññàìè ïðèâàòèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
Îñóùåñòâëÿåò îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà 
àêöèîíåðà ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
Ïðèîáðåòàåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà äîëè ó÷àñòèÿ â 
àêöèîíåðíûõ êàïèòàëàõ
Âûñòóïàåò îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåäèòåëåì 
(ó÷àñòíèêîì) îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàâàå-
ìûõ ïîñðåäñòâîì ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé

Ôåäåðàëüíàÿ 
íàëîãîâàÿ ñëóæáà 
ÐÔ 

Óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé ñ 
öåííûìè áóìàãàìè

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáå» îò 30 ñåíòÿáðÿ 
2004 ã. ¹ 506 

Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà è ðûíêà öåííûõ áóìàã

Ìèíèñòåðñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ

Îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ýëåìåíòîâ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ðàìêàõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ «Î Ìèíèñòåðñòâå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ» 
îò 5 èþíÿ 2008 ã. ¹ 437

Ôåäåðàëüíàÿ 
ñëóæáà ïî 
ôèíàíñîâîìó 
ìîíèòîðèíãó ÐÔ

Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà âûïîëíåíèåì þðèäè-
÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (â òîì ÷èñëå, îñóùåñò-
âëÿþùèìè îïåðàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã) òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåé- 
ñòâèè ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî 
ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó» îò 
23 èþíÿ 2004 ã. ¹ 307

Ïðèâëå÷åíèå äàííûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå 
âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñòî÷íèê: [1, ñ. 25–27].

ôðàñòðóêòóðû, à òàêæå êîíòðîëÿ è íàäçîðà 
çà åãî ó÷àñòíèêàìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ 
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå ÐÔ è îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ 
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè 
è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì. Êðîìå òîãî, 
áåçóñëîâíî, ñâîåâðåìåííîé è àêòóàëüíîé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷à, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 
îïåðàòèâíîå âûÿâëåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå 
êðèçèñíûì ñèòóàöèÿì.
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, 
÷òî íîâûå ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè â ÷àñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå 
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
÷åðåç äåéñòâóþùèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
âíîâü ñôîðìèðîâàííûé ñïåöèàëüíûé îð-
ãàí — Ñëóæáó Áàíêà Ðîññèè ïî ôèíàíñîâûì 
ðûíêàì (ÑÁÐÔÐ). ÑÁÐÔÐ ÿâëÿåòñÿ ñòðóê-
òóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Áàíêà Ðîññèè, 
ñîçäàííûì ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ 
Áàíêà Ðîññèè îò 8 àâãóñòà 2013 ã. â ñâÿçè ñ 
èíòåãðàöèåé â åãî ñòðóêòóðó ÔÑÔÐ Ðîññèè. 
Òàêèì îáðàçîì, Áàíê Ðîññèè íàäåëÿåòñÿ ðÿ-
äîì íîâûõ ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóÿ êîòîðûå 
îí ñìîæåò èãðàòü ðîëü ìåãàðåãóëÿòîðà 
ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà è, â òîì 
÷èñëå, îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿòèâíûå ôóíê-
öèè, ïðèíàäëåæàùèå äî 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. 
ÔÑÔÐ Ðîññèè.

Íàèáîëåå âàæíûå ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÔÐ 
Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàëèñü â Ïîëîæåíèè î 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûí-
êàì (äàëåå — Ïîëîæåíèå î ÔÑÔÐ Ðîññèè), 
óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ãîñóäàðñ-
òâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 àâ-
ãóñòà 2011 ã. ¹ 717. Ïðåäïðèìåì ïîïûòêó 
ñðàâíèòü ïîëíîìî÷èÿ óïðàçäíåííîé ÔÑÔÐ 
Ðîññèè è íîâûå ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè, 
êîòîðûå åìó ïåðåäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé 
Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ 
è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ» îò 
23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 251-ÔÇ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Ðåãóëÿòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ

ÔÑÔÐ Ðîññèè* Áàíê Ðîññèè**

Ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïðîåêòîâ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì åå 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (ï. 5.2)

Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðàçðà-
áàòûâàåò ïðîåêò îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà è îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà 
(ï. 1 ÷. 1 ñò. 18)

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ Ðîññèè Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðàçðàáà-
òûâàåò è ïðîâîäèò ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà (ï. 1.1 ñò. 4)

Ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì 
ñâîåãî âåäåíèÿ (ï. 5.3)

Ïîëíîìî÷èå ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  
àêòîâ ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ ïðåäóñìàòðè- 
âàëîñü ðàíåå (ñò. 7), îäíàêî â ñâÿçè ñ ðàñøè- 
ðåíèåì ñôåð âåäåíèÿ Áàíê Ðîññèè ñìîæåò ïðè- 
íèìàòü ïðàâîâûå àêòû ïî áîëüøåìó ÷èñëó  
âîïðîñîâ

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ Ðîññèè Óòâåðæäàåò îòðàñëåâûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà äëÿ íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé  
(ï. 14 ñò. 4)

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ Ðîññèè Óòâåðæäàåò ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ 
íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ïîðÿäîê åãî 
ïðèìåíåíèÿ (ï. 14.1 ñò. 4)

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ Ðîññèè Îñóùåñòâëÿåò îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò  
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ  
è ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç Ðîññèè çà ðóáåæ  
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì  
(ï. 16.2 ñò. 4)

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ Ðîññèè Ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò ñòàòèñòè÷åñêóþ ìåòîäî-
ëîãèþ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
è ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç Ðîññèè çà ðóáåæ, ïåðå÷åíü 
ðåñïîíäåíòîâ, óòâåðæäàåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èìè ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðÿìûõ 
èíâåñòèöèÿõ, âêëþ÷àÿ ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ (ï. 16.3 ñò. 4)

Í. À. ÇÂßÃÈÍÖÅÂÀ
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
ÔÑÔÐ Ðîññèè* Áàíê Ðîññèè**

Ïóáëèêóåò â ïå÷àòíîì îðãàíå èíôîðìàöèîííûå 
ìàòåðèàëû ïî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â 
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñïðàâî÷íûå 
è èíûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åå 
êîìïåòåíöèè (ï. 5.11)

Ïðîâîäèò àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè, ïóáëèêóåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû 
è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (ï. 18 ñò. 4)

Èçäàåò ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû è ðåêîìåíäàöèè ïî 
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñâîåé êîìïåòåíöèè (ï. 5.14)
Îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (ï. 5.12)
Âçàèìîäåéñòâóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â 
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (ï. 5.22)

Ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçâèòèåì ñîòðóä-
íè÷åñòâà â äåíåæíî-êðåäèòíîé, âàëþòíîé, áàíêîâñêîé 
ñôåðàõ è èíûõ ñôåðàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå 
ó÷àñòâîâàòü â èõ êàïèòàëàõ (ñò. 9).
Âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê èíîñòðàííîìó ðåãóëÿòîðó ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà ñ çàïðîñîì î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè 
è (èëè) äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíûõ, 
âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå 
ñîñòàâëÿþò áàíêîâñêóþ òàéíó (ñò. 51.1)

Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ 
ðûíêîì (ï. 5.4.10.7)

Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè 
íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîð-
ìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì (ï. 18.3 ñò. 4)

Íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ 
Ðîññèè

Îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ àêöèîíå-
ðîâ è èíâåñòîðîâ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ñòðàõîâàòåëåé, 
çàñòðàõîâàííûõ ëèö è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé, ïðèçíàâà-
åìûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàõîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à òàêæå çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî îáÿçàòåëüíîìó 
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, âêëàä÷èêîâ è ó÷àñòíèêîâ 
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî íåãîñóäàðñ-
òâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ (ï. 18.4 ñò. 4)

Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè ïðèíèìàåò 
íîðìàòèâíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã (ïï. 5.3.17.6, 5.3.17.9, 5.3.17.10)

Ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ïîëèòèêó ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ, âûÿâëåíèþ è óïðàâëåíèþ êîíôëèêòàìè èíòåðåñîâ 
(ñò. 4.1)

Îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó 
â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà (ï. 5.4), â òîì ÷èñëå:
– îáåñïå÷èâàåò ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ï. 5.24);
– çàïðàøèâàåò è ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ î ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé ó ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà; îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå 
ñâåäåíèé î íèõ â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïï. 5.6–5.10);
– ðàçìåùàåò íà ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò è ïóáëèêóåò 
â ïå÷àòíîì îðãàíå åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð 
ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, ðååñòð îáúåäèíåíèé 
ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, èíôîðìàöèþ î ïðèîñ-
òàíîâëåíèè, îãðàíè÷åíèè, âîçîáíîâëåíèè äåéñòâèÿ 
èëè îòçûâå ëèöåíçèè ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, 
à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá îáÿçàòåëüíîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëü-
öåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ï. 5.13)

Îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå, êîíòðîëü è íàäçîð çà 
äåÿòåëüíîñòüþ íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
(ï. 9.1 ñò. 4), â òîì ÷èñëå:
– óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê èõ ñîáñòâåííûì ñðåäñòâàì 
(êàïèòàëó) èëè ÷èñòûì àêòèâàì, îáÿçàòåëüíûå (ôèíàíñî-
âûå, ýêîíîìè÷åñêèå) íîðìàòèâû, à òàêæå èíûå òðåáîâàíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè äåÿòåëüíîñòü äàííûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 76.4);
– ïðîâîäèò ïðîâåðêè èõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëÿåò èì 
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ, à òàêæå 
ïðèìåíÿåò ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì èíûå ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû (ñò. 76.5);
– óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé 
ñðîêè è ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åò-
íîñòè, à òàêæå äðóãîé èíôîðìàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 76.6);
– âåäåò áàçû äàííûõ î íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, îá èõ äîëæíîñòíûõ ëèöàõ è èíûõ ëèöàõ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ ïîëó÷àåò ïåðñîíàëüíûå äàííûå, â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé (ñò. 76.7) è ò. ä.

* Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ÔÑÔÐ Ðîññèè, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ  
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 29 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 717 (ðåä. îò 5 ìàÿ 2012 ã.).

** Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé Çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîñ-
ñèè)» îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ (ðåä. îò 23 èþëÿ 2013 ã.).

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà îò 6 àâãóñòà 2013 ã.
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Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ïîëíîìî÷èé Áàíêà 
Ðîññèè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ çà ñ÷åò ðÿäà 
ôóíêöèé â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ íåêðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè÷åì àêöåíò ÿâíî äåëàåò-
ñÿ íà óñèëåíèè ìåð ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà 
çà íåêðåäèòíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (â ÷àñòíîñòè, Áàíê Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò 
òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ê èõ ñîáñòâåííûì 
ñðåäñòâàì (êàïèòàëó) èëè ÷èñòûì àêòèâàì, 
íî è ââîäèò îáÿçàòåëüíûå ôèíàíñîâûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå íîðìàòèâû äåÿòåëüíîñòè äàííûõ 
îðãàíèçàöèé). Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå âåùåé 
ñîîòâåòñòâóåò ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñîâåðøåíñ-
òâîâàíèþ ïðîöåññîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã, àíîíñèðîâàííûì â Ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà äî 2020 ã.1

Ñðàâíèâàÿ ïîëíîìî÷èÿ óïðàçäíåííîé 
ÔÑÔÐ Ðîññèè è íîâûå ïîëíîìî÷èÿ Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà, êàê ìåãàðåãóëÿòîðà â 
îòíîøåíèè ýìèòåíòîâ, îòìå÷àåì, ÷òî Áàíê 
Ðîññèè òåïåðü îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ 
áîëåå øèðîêîãî êðóãà âûïóñêîâ è îò÷åòîâ 
ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã è ïðîñïåêòîâ 
öåííûõ áóìàã, ðåãèñòðàöèþ îò÷åòîâ îá èòî-
ãàõ âûïóñêîâ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã2, à 
òàêæå êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ýìèòåíòàìè òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è 
öåííûõ áóìàãàõ3.

Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè íàäåëÿåòñÿ êîí-
òðîëüíûìè è íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â 
îòíîøåíèè ýìèòåíòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè 
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, 
à òàêæå â ñôåðå êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé 
â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ4. Ïîñëåäíåå çàêî-
íîìåðíî îáóñëîâëåíî êðàéíå âûñîêèì óðîâ-
íåì ïðàâîíàðóøåíèé â ñðåäå êîðïîðàòèâíûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé, è íèçêîé êîðïîðàòèâíîé 
êóëüòóðîé. Ñîáñòâåííî, â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå ¹ 251-ÔÇ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîíòðîëü è 
íàäçîð â íàçâàííûõ ñôåðàõ äîëæåí ïðîèçâî-
äèòüñÿ èìåííî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ è èíâåñòîðîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, äàæå ïîíÿòèå «àêöèîíåð» âûäå-

ëÿåòñÿ è îáîñàáëèâàåòñÿ îò îáùåãî òåðìèíà 
«èíâåñòîð», ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïîïûòêó àêöåí-
òèðîâàòü âíèìàíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîð-
ïîðàòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ïðåäîòâðàùå-
íèè çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâàìè àêöèîíåðîâ. 

Êàñàÿñü ãëîáàëüíûõ àñïåêòîâ, îòìå÷àåì, 
÷òî äëÿ Áàíêà Ðîññèè, êàê äëÿ ìåãàðåãóëÿ-
òîðà ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ 
äîïîëíèòåëüíûå öåëè äåÿòåëüíîñòè: îáåñ-
ïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèå 
åãî ñòàáèëüíîñòè5.

×àñòü íîâûõ ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Ê ïðèìåðó, íåêîòîðûå ôóíêöèè Áàíêà 
Ðîññèè â ñôåðå ñòðàõîâîãî íàäçîðà ââîäÿòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá 
îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”» îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 234-ÔÇ, 
à íåêîòîðûå íîâûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå áàí-
êîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 146-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòî-
ðà ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ íà áàçå Öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà ÐÔ ôîðìàëüíî ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü 
Ðîññèþ â ïåðå÷åíü ñòðàí, ôîðìèðóþùèõ 
ðåãóëÿòèâíóþ èíôðàñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà, àäåêâàòíóþ ñîâðåìåííûì ïîòðåá-
íîñòÿì ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåãî. Çà ðàìêàìè 
äàííîé ñòàòüè îñòàþòñÿ âîïðîñû ñóùåñòâî-
âàíèÿ ïðèíöèïèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-
íèÿ ïîäîáíîãî îðãàíà ïðè ñòîëü íåâûñîêîì 
óðîâíå ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå ïðîáëåìû 
äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåãàðåãóëÿ-
òîðà â ÐÔ. Â ÷èñëå ïîñëåäíèõ óæå ñåé÷àñ 
î÷åâèäíî âûäåëÿþòñÿ èçáûòî÷íàÿ öåíòðàëè-
çàöèÿ ðåãóëÿòèâíûõ ïîëíîìî÷èé, êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ íåïîñðåäñòâåííî âíóòðè ñàìîãî 
Áàíêà Ðîññèè êàê ñîáñòâåííèêà è êàê ðåãó-
ëÿòîðà, âîçìîæíîå ÷ðåçìåðíî æåñòêîå 
ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ 
áóìàã è ò. ä. Äàëüíåéøåå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, êàê îñíîâíîãî 
ðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà â öåëîì è 
ðûíêà öåííûõ áóìàã â ÷àñòíîñòè, ïîêàæåò 
íàñêîëüêî îáîñíîâàííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
îïàñåíèÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

1 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÐÔ 
íà ïåðèîä äî 2020 ã. : óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåê. 2008 ã. 
¹ 2043-ð. Ðàçä. 6.

2 Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Áàíêå Ðîññèè) : ôåäåð. çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. 
¹ 86-ÔÇ. Ñò. 4, ï. 10.

3 Òàì æå. Ï. 10.1.
4 Òàì æå. Ï. 10.2. 5 Òàì æå. Ãë. I. Ñò. 3.
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